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Steuerhoheiten und allgemeine 

Kompetenzordnung

Steuerhoheiten Länderkompetenzen HochschulRExklusivitätsverhältnis

- Steuergesetzgebungshoheit Art. 105 I, II GG - Ausschließliche Gesetzgebung Art. 70 GG
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- Steuergesetzgebungshoheit Art. 105 I, II GG

- Verwaltungshoheit Art. 108 III, VII GG

- Ausschließliche Gesetzgebung Art. 70 GG

Dominanz des Bundes Dominanz der LänderSpannungswirkungen



Einflüsse des Steuerrechts auf organisationsrechtliche 

Länderkompetenzen - Das Steuerrecht als Mittel zur 

Steuerung

Steuerrecht

Einnahmenerzielung VerwaltungsinstrumentDoppelfunktionalität

Lenkungssteuern/ -verwaltungsvorschriften
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Einflüsse des Steuerrechts auf organisationsrechtliche 

Länderkompetenzen – Lenkungswirkungen im Bereich 

hochschulrechtlicher Länderkompetenzen

Hochschulen

Landesgesetzgeber

Gibt organisationsrechtliche Vorgaben

Steuerrecht

Länderkompetenzen

Organisationsmodelle / Kooperationen 
auf Grundlage gesetzlicher Vorgaben

Eingeschränkte Gestaltungsfreiheit der Hochschulen 
wirkt auf den Landesgesetzgeber

15.06.2009 Akad. Rat (Ass. jur.) Sebastian Madeja 5



Verfassungsrechtliche Zulässigkeit der 

Lenkungswirkungen

Keine Pflicht der Länder zur 
Duldung der Lenkungswirkungen

Auseinanderfallen von Steuerkompetenz und Sachkompetenz –
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Grundsatz länderfreundlichen
Verhaltens

Prinzip hochschulfreundlichen
Verhaltens

Vorrang des Sachgesetzgebers

Auseinanderfallen von Steuerkompetenz und Sachkompetenz –
Bedarf zusätzlicher Sachkompetenz



Zusammenfassung

1. Spannungsverhältnis zwischen Steuerrecht des Bundes und 

hochschulrechtlichen Länderkompetenzen.

2. Steuerrechtliche Lenkungswirkungen beeinflussen die hochschulrechtliche 

Organisationskompetenz der Länder.Organisationskompetenz der Länder.

3. Lenkungssteuern bzw. Lenkungsverwaltungsvorschriften bewirken ein 

Auseinanderfallen von Steuer- und Sachkompetenz; zumindest 

Abstimmungspflichten oder Vorrang des Sachgesetzgebers. 
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