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„Sonderwirtschaftszonen“ (SWZ): Ein 
Erfolgsmodell für die Wissenschaft? 

Sonderwirtschaftszone: 
„Abgegrenztes, meist physisch 
gesichertes Gebiet innerhalb des 
Wirtschaftsraumes eines 
Staates, für das zoll-, steuer- 
und andere rechtliche 
Sonderbestimmungen und 
administrative Vergünstigungen 
gelten für Güter, die nicht in den 
inländischen Warenverkehr 
gebracht werden (…).“ 
(Definition nach Springer Gabler Verlag (Herausgeber), Gabler 
Wirtschaftslexikon, Stichwort: Sonderwirtschaftszone, online im 
Internet: 
http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/9993/sonderwirtschaft
szone-v8.html (23.10.2017) 

• Sonderwirtschaftszonen erfolgreich z.B. in 
China* 

• Gründung von 4 chin. SWZ zwischen 1980 
und heute 
 
 

*Die aktuellen Planungen für eine neue SWZ nahe bei 
Peking lassen den Erfolg des Modells in China vermuten. 
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Beispiel: Hongkong / Shenzhen  

 
• Gründung Shenzhen (1980) vor den Toren Hongkongs 

unter Deng Xiaoping: „Lasst den Westwind herein. Reichtum ist 

ruhmvoll“. 
 
• Anteil des produzierenden Gewerbes in Hongkong geht 

zurück durch Verlagerung der Produktion nach Shenzhen, 
dafür: Anstieg im Dienstleistungssektor; enge 
Verflechtungen zwischen den beiden Standorten 

 
• 2017: Platz 3 für Hongkong im Global Financial Centre 

Index, hinter London und New York. 
  
• “Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership 

Arrangement“ (CEPA) (seit 2003) 
Quellen:  
https://de.wikipedia.org/wiki/Shenzhen#cite_note-14 (10.11.2017) 
http://www.blz.bayern.de/blz/web/archiv/hongkong/wirtsch.html (23.10.2017) 
http://www.mittelstandinbayern.de/die-freihandelszonen-shanghai-qianhai-und-hongkong-wettbewerber-oder-verbuendete/ (23.10.2017) 

http://www.cntraveller.com/guides/asia/china/hong-kong (24.10.2017) 
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Beispiel: Silicon Valley  

• Heimat der „großen Vier“ 
 

• Vorwurf: „Techies“ im Silikon Valley leben in einer Blase, 
Sonderstatus im Vergleich zum Gesamtgebiet der USA 
 

• Druck von „Außen“ wird größer, Akzeptanz für 
Sonderstatus geringer:  

 

Quellen:  
https://www.theguardian.com/technology/2017/nov/08/ashamed-to-work-in-silicon-valley-how-techies-became-the-new-bankers (10.11.2017) 

http://valleywag.gawker.com/dropbox-douchebags-tried-to-kick-children-off-a-soccer-1644947724 (10.11.2017) 

• Keine „echte“ SWZ, aber Region als 
größtes High-Tech manufacturing 
centre weist ausgeprägte Spezifika 
auf 

(The Guardian) 
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Wechselwirkungen von SZW und 
Gesamtgebiet   

Modell A Erhöhte Kritik an Sonderstatus 
• Akzeptanz für Sonderstatus sinkt: Druck von außen auf 

SWZ nimmt zu, sich an Gesamtgebiet anzupassen  

Modell B Modell der SWZ ist erfolgreich 
• Gesamtgebiet passt sich den Entwicklungen im SWZ an 

/ kooperiert, um von dem Erfolg zu profitieren (z.B. in 
Form spezieller (Wirtschafts)Abkommen. 



• Liebig-Zentren 
- Gemeinsame Förderung herausragender 

Schwerpunktbereiche in Lehre, Forschung, Transfer und 
Infrastrukturleistungen an Hochschulen 

- Eigenständige, quer zu den Fakultäten angesiedelte Einheiten 
 

• Merian-Professuren  
- gemeinsam durch Bund und Länder an Universitäten und 

Fachhochschulen längerfristig gefördert 
- Profilstärkung der Hochschule durch die Berufung 

herausragender Wissenschaftler*innen   
 

• Exzellenzcluster  
- Modifizierte Fortführung der Förderung themenorientierter    
   Graduiertenschulen 
 

Quelle: Wissenschaftsrat (2013): Perspektiven des  deutschen Wissenschaftssystems, Drs. 3228-13, Braunschweig 12.07.2013, S. 13 f. 

Maßnahmenkatalog des WR (2013): SWZ in 
der Wissenschaft? 



WR (2013): Perspektiven des deutschen 
Wissenschaftssystems 

Quelle: Wissenschaftsrat (2013): Perspektiven des  deutschen Wissenschaftssystems, Drs. 
3228-13, Braunschweig 12.07.2013, S. 6. 



Wissenschaftspakte im Bereich Forschung 
und Entwicklung  

Quelle: Hornbostel / Möller (2015): Die Exzellenzinitiative und das deutsche Wissenschaftssystem. Eine bibliometrische Analyse. Berlin, S. 18. 



Gesamtvolumen und Verteilung im zeitlichen 
Verlauf 2005 bis 2014 

Quelle: Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (2016): Gemeinsame Förderung von Wissenschaft und Forschung durch 
Bund und Länder. Finanzströme im Jahr 2014, Heft 49, Abb. 2: Gesamtmittel 2005-2014 (Mio. €), Bonn, S. 10. 



„Finanzen aus den Fugen“  

Quelle: Hans-Gerhard Husung (2017): Finanzen aus den Fugen. Ein Gastbeitrag. In: Der Tagesspiegel vom 09.10.2017  

• Auslaufen von Pakten und Programmen im Jahr 2020 
(Hochschulpakt, Pakt für Forschung und Innovation, 
Programmpauschale der DFG) 
 

• Finanzierungslücke! Länder können Anteil des Bundes 
nicht ausgleichen, der sich in den vergangenen Jahren 
immer mehr in Richtung Bund verschoben hatte;  

 
• Konsequenzen? 

- Ausstieg aus der gemeinsamen Förderung?  
- Einführung eines Generalschlüssels für Verteilung? 
(Welche Anteile? Wissenschaftspolitischer 
Einflussverlust?)  

 
  Gewinn oder Schwächung durch Schaffung von 

Sonderzonen? 



http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/kretschmann-und-laschet-laender-brauchen-mehr-geld-vom-bund-fuer-bildungspolitik-15284682.html 
https://www.jmwiarda.de/2017/11/13/der-traum-vom-verschiebebahnhof/ 
https://www.jmwiarda.de/2017/11/16/gebt-uns-das-geld/ 

Berliner Erklärung (16.11.2017)  

16 Wissenschaftsminister geben 
gemeinsame Erklärung ab,  
 
Forderungen nach:  
 
• Fortführung des Hochschulpakts 
• Planungssicherheit für 

Hochschulen 
• Gewährleistung der 

Fachkräftesicherung in 
Wissenschaft, Wirtschaft und 
Gesellschaft 

Gemeinsame Förderung von Bund und Ländern 
in den Koalitionsverhandlungen und den Medien 
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Auswirkungen der Pakte: Veränderungen des 
F&E-Personals, 2000-2012 (in VZÄ) 
 



Performative Effekte (1) 
Exzellenrate FHs & Univ., 2004-2012 

Quelle: Schmoch, U. / Gruber, S. / Frietsch, R. (2016): 5. Indikatorbericht – Bibliometrische Indikatoren für den PFI Monitoring Bericht 2016, Karlsruhe, Berlin, 
Bielefeld, S. 86. 



Performative Effekte (2)  
Exzellenzrate AUFs, 2004-2012 

Quelle: Schmoch, U. / Gruber, S. / Frietsch, R. (2016): 5. Indikatorbericht – Bibliometrische Indikatoren für den PFI Monitoring Bericht 2016, Karlsruhe, Berlin, Bielefeld, 
S. 52, 60, 68, 76. 



15 BMBF Expertenworkshop 

Vernetzung im Wissenschaftssystem  
 
„Im Pakt II konstatieren Bund und Länder, dass die Vielfalt des 
deutschen Wissenschaftssystems Teil seiner Stärke sei, 
Arbeitsteilung im Wissenschaftssystem jedoch Kooperation der 
spezialisierten Akteure erfordere. Über die Vielzahl und Vielfalt 
bestehender und sich entwickelnder Kooperationen der 
Forschungseinrichtungen untereinander und mit Hochschulen hinaus 
sehen Bund und Länder weiteres Potenzial für Vernetzung im 
Wissenschaftssystem, das die Entwicklung neuer Formen 
institutioneller Vernetzung einschließt. Die Forschungsorganisationen 
sollen auf der Grundlage ihres jeweiligen Profils die Kooperationen 
untereinander und vor allem mit Hochschulen quantitativ und 
qualitativ ausbauen und dabei neue Formen forschungsthemen-
bezogener Kooperation entwickeln.“  
 

 

 

(Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK)(2015), Heft 42, Pakt für Forschung und 
Innovation, Monitoring-Bericht 2015, S.36) 

 



AUFs auf dem Campus 

WissenschaftsCampus (WGL):  
 

 Thematisch fokussierte Zusammenarbeit zwischen einer 
Leibniz-Einrichtung und einer Hochschule 

 Regionale Partner können einbezogen werden 
 Zusammenführung von Kompetenzen und Ressourcen 
 Angesiedelt an den Hochschulen 
 

Weitere gemeinsame Initiativen  

• Joint Labs (WGL) 

• Max-Planck-Forschergruppen (MPG) 

• Fraunhofer-Anwendungszentren (FhG) 

• Helmholtz-Institute (HGF) 

Quelle: GWK (2016), PFI-Monitoring-Bericht 2015, S.40 f. 



Ko-Publikationen zwischen AUF, Univ und FHs 
in drei Phasen 

Quelle: Schmoch, U. / Gruber, S. / Frietsch, R. (2016): 

5. Indikatorbericht – Bibliometrische Indikatoren für den 

PFI Monitoring Bericht 2016, Karlsruhe, Berlin, 

Bielefeld, S. 43. 



Forschungsthemenbezogene Kooperationen  

Anlass für forschungsthemenbezogene Kooperation ist das 
gemeinsame Interesse an einem Forschungsthema.  

 

Beispiel: Fraunhofer-Gesellschaft und die Max-Planck-
Gesellschaft  

• Mehrjährige große gemeinsame Projekte 

• Seit 2006 wurden insgesamt 32 Projekte bewilligt  

 

Quelle: GWK; Heft 42, PFI Monitoring-Bericht 2015, S.38. 



Quelle: Schmoch, U. / Gruber, S. / 
Frietsch, R. (2016): 5. 
Indikatorbericht – Bibliometrische 
Indikatoren für den PFI Monitoring 
Bericht 2016, Karlsruhe, Berlin, 
Bielefeld, S. 44. 



Personenbezogene Kooperationen  

 

  

Quelle: PFI Monitoring-Bericht 2017, S.50.  



AUFs Universitäten 

Beispiel: Die S-Professur 

• AUFS können Druck auf HS 
ausüben 

• AUFs können Handlungsrahmen 
beeinflussen 

• AUFs werden in Uni-Geschäfte 
involviert 

• Tätigkeitsfelder gleichen sich u.U. 
an 

Wechselwirkungen durch Kooperationen von  
AUFs und Universitäten … und unerwünschte 
Effekte 



Deutsche Zentren der Gesundheitsforschung 
(DZG) 

• Gründung 2009, Zusammenschluss 
versch. Konsortien 

 
• Gesundheitsforschungszentren der 

Helmholtz-Gemeinschaft heben sich in 
Konkurrenz hervor 

 
• Einseitige institutionelle Förderung mit 

staatlichen Mitteln und der 
parallelgeschaltete Aufbau einer neuen 
Förderinstitution erschweren 
gleichberechtigte Partnerschaften 
 

• „Neben der weiteren Förderung der DZG  ist es deswegen notwendig, 

nicht nur der außeruniversitären Forschung eine verlässliche Perspektive 
zu geben, sondern auch die Grundfinanzierung der Hochschulen zu 
stärken und dabei die hochschulmedizinische Forschung gezielt in den 
Blick zu nehmen.“  

Quelle: PM 17.07.2017, SPD Bundestagsfraktion / René Röspel, Abgeordneter, 
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-
ebenen-foerdern) (23.11.2017)    

Quelle: Forschung und Lehre, April 2010. 

http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern
http://www.spdfraktion.de/presse/pressemitteilungen/gesundheitsforschung-allen-ebenen-foerdern


Berlin Institute of Health (BIH)  

• Gründung des BIH im Jahr 2013 durch Charité und Max-
Delbrück-Centrum (MDC) 
 

• Finanzierung erfolgt zu 90% durch Bund  
 
• Ziel war Schaffung eines eigenständigen „Leuchtturms“, der 

sich mithilfe eines neuen Ansatzes zwischen Forschung und 
klinischer Praxis (Translation) schnell in der internationalen 
Spitze etablieren sollte  

 
• Zahlreiche Vorwürfe („Zwei-Klassen-Gesellschaft“) gegen 

das Institut, interne Streitigkeiten sowie personelle 
Debatten - inkl. Rücktritt des Leiters Erwin Böttinger - 
haben zu der Abwertung des einstigen Prestigeobjektes 
geführt   
 



Neue Kooperationen, neue Spitzen? 





Gründe für Kooperationen und 
Voraussetzungen für ihr Gelingen    

• Passende 
Formalstrukturen 
 

• Finanzielle 
Rahmenbedingungen 

 
• Langwieriger Aufbau von 

Vertrauensverhältnissen 
 

• Kommunikation  
 

• Explizite Zielsetzungen  
 

 Quellen:  
Beaver, Donald, Reflections on scientific collaboration (and its study): Past, present, and future, Scientometrics 52,3 (2001), S. 373.  
Hener, Y. et al. (2007): Kooperationen zwischen deutschen Hochschulen. CHE Arbeitspapier Nr. 85, Februar 2007, Gütersloh, S. 47.  



Antagonistische Kooperationen  

• Grundgedanke: 
Wer sich miteinander im Wettbewerb befindet, arbeitet für 
gewöhnlich nicht gerne zusammen. 
 
• Allerdings: bisweilen profitieren Konkurrenten von der 
Zusammenarbeit in ausgewählten Feldern 

 
• Herausforderung:  
Schaffung von Rahmenbedingungen, die die Balance 
zwischen Konkurrenz und Kooperation in einem 
leistungsförderlichen Sinn ermöglichen   

Quelle: Thomas May, Festvortrag auf der Jahrestagung der Kanzlerinnen und Kanzler der deutschen Universitäten am 21.09.2017 in Potsdam.  



Antagonistische Kooperation - Ökosystem 

 

 

 

 

 

 
        

“Survival of the 
System“ 
 
• Kooperation als 

Triebkraft der Evolution 
 

• TARA Ozeanforschung: 
72% positive 
Beziehungen  

 
(Determinants of 
community structure in 
the global plankton 
interactome; Lima-
Mendez, Faust, Henry et 
al. Science May 22, 2015) 

Plankton 



HC Journal Publications with EXC FA 

Source: Hornbostel, S., & Möller, T. (2015). Die Exzellenzinitiative und das deutsche Wissenschaftssystem: Eine bibliometrische Wirkungsanalyse. 
Wissenschaftspolitik im Dialog 12. Berlin: Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften. 

Erfolgreiche Kooperationen 



Anteil der 10% höchstzitierten Journalpublikationen  

Source: Hornbostel, Stefan / Möller, Torger, 2015: Die Exzellenzinitiative und das deutsche Wissenschaftssystem: Eine 

bibliometrische Wirkungsanalyse. Wissenschaftspolitik im Dialog 12, Berlin: Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissenschaften.. 



Profilbildung vs Kooperation?  

• Kooperationen entstehen aus vielfältigen 
Gründen 

 
• Kooperationsverbünde entwickeln sich 

entlang einer festgelegten Zielsetzung 
 

 Führen Kooperationen also eher zu einer 
Aufweichung von Profilen? 

  
 Oder tragen Kooperationen womöglich zu 

einer ungleich verteilten Profilschärfung 
unter den Kooperationspartnern bei?  



• Weiterführung von Pakten? 
 
• „SWZ“ in der Wissenschaft etablieren? 

 
• (Intersektorale) Kooperationen fördern? 

 

Welche Strategie für die 
Zukunft?  



Vielen Dank für Ihre 

Aufmerksamkeit!   

Kontakt  
Stefan Hornbostel 
Deutsches Zentrum für Hochschul- und Wissenschaftsforschung  
Abt.2 „Forschungssystem und Wissenschaftsdynamik“  
Schützenstr. 6a 
10117 Berlin  
 
Tel: 030 2064177-0 
Mail: hornbostel@dzhw.eu 


